TEMA 33
LA TRIBUTACION ADUANERA (). LA LEGISLACION ADUANERA: FUENTES E
INTEGRACION CON EL DERECHO NACIONAL. EL PROCEDIMIENTO PARA
DICTAR DECISIONES ADUANERAS. LA SUSPENSION, ANULACION,
REVOCACION Y MODIFICACION DE LAS DECISIONES ADUANERAS
FAVORABLES AL INTERESADO.

1.-LA TRIBUTACION ADUANERA

Entendemos por tributacion aduanera, el conjunto de normas y tributos aplicables en la regulacion del
trafico exterior de mercancias en un determinado territorio.

Desde 1986 Espafia forma parte de la Unidn Europea (la Unidn, en adelante UE) que constituye una
unién aduanera en la que se aplican impuestos comunes de naturaleza aduanera, cuya titularidad y
regulacién corresponde a las instituciones de la Unién.

2.-LA LEGISLACION ADUANERA: FUENTES E INTEGRACION CON EL
DERECHO NACIONAL

El Tratado de Funcionamiento de la UE (en adelante TFUE) establece, en su articulo 3, que la unién
aduanera es una materia de competencia exclusiva de la UE, por lo que las instituciones de la Union
son las Unicas competentes para su regulacion, rigiendo los siguientes principios:

a) Autonomia
Se trata de un derecho auténomo y especifico, creado por sus propias instituciones, no
pudiendo identificarse con el derecho internacional clasico ni con el interno de los Estados
miembros
Dicha autonomia, est4 basada en la cesion de soberania de los Estados miembros.

b) Primacia frente a las normas aduaneras dictadas por los Estados miembros, que s6lo podran
legislar en aquellos aspectos en los que la normativa de la Union les haya facultado
expresamente, o para aplicar actos de la Unién, segun recoge el articulo 2del TFUE.

¢) Efecto directo
Los sujetos del ordenamiento de la Unién son tanto los Estados miembros como los
nacionales de los mismos, los cuales estan legitimados para invocar su aplicacion sin
necesidad de que sea desarrollado por la normativa interna.

Por otro lado, si existen o se dictan normas nacionales, quedan desplazadas por el
ordenamiento juridico de la Unidn sin necesidad de su derogacion expresa;

Asimismo, la inactividad de la Unidn en las materias de competencia exclusiva no implica que
pueda completarse con el derecho nacional, sino que podran utilizarse los procedimientos
previstos en el articulo 256 TFUE.

Al formar parte del derecho de la Unién, la PRELACION DE FUENTES del derecho aduanero es la
siguiente:
a) Derecho ORIGINARIO de la Union: Recoge los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas, el Tratado de la Union Europea y el TFUE.

b) Los acuerdos, tratados o convenios firmados por la UE con otros paises o grupos de paises que
contengan clausulas de naturaleza aduanera.

c) Derecho DERIVADO de la Union: Son los actos (reglamentos, directivas y decisiones)
adoptados por las instituciones de la Unién en el ejercicio de las competencias atribuidas por
el derecho originario.

Dentro del mismo se incluye la normativa basica en materia aduanera en la Union:
- Reglamento (UE) n® 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre,
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que establece el Codigo aduanero de la Unién (en adelante, el CAU).
Este reglamento, constituye un acto legislativo, dictado por las instituciones de la Unién
que tienen potestad legislativa, el Parlamento y el Consejo, que recoge la normativa
aduanera bésica.

- Reglamento delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, por el que se completa el CAU.

- Reglamento de ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comisién, por el que se establecen
normas de desarrollo de determinadas disposiciones del CAU.

Ambos Reglamentos de desarrollo, son actos no legislativos, dictados por la Comision, por
delegacidn o en ejecucion de las competencias atribuidas por el acto legislativo (el CAU).

También se incluirian dentro del derecho derivado otros Reglamentos que establecen
disposiciones relativas a la normativa aduanera como son, entre otros, el Reglamento CEE
2658/87 del Consejo relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y el Reglamento
1186/2009 del Consejo por el que se establecen las franquicias arancelarias.

De acuerdo con el articulo 1del CAU, en él se recogen las disposiciones y procedimientos generales
aplicables a las mercancias introducidas en el territorio aduanero de la Unién. Sin perjuicio del
Derecho y de los convenios internacionales y de la normativa de la UE aplicable a otros ambitos, el
CAU aplicara de manera uniforme en todo el territorio aduanero.

INTEGRACION CON EL DERECHO NACIONAL

Las normas tributarias nacionales, atendiendo a su propia jerarquia de fuentes (Constitucién, leyes y
reglamentos) podréan regular aspectos de la normativa aduanera en dos casos:

1.

Cuando la normativa aduanera de la Union haya delegado de forma expresa la competencia
para dictarlas, en la medida que sean compatibles con el derecho de la Unién.

Aqui estarian incluidos, principalmente, la Ley 58/2003 General Tributaria (en adelante LGT)
y sus reglamentos de desarrollo, cuando regulan determinados aspectos en los que el CAU
remite a la legislacién nacional, entre otros, el régimen sancionador, requisitos para ejercer la
representacion aduanera o la recaudacion de deuda aduanera.

Cuando las normas de la Unidn sean escasas Y resulte necesario para la ejecucion de los actos
juridicamente vinculantes de la Union, de conformidad con el articulo 291 del TFUE.

Ademas, la Disposicion Adicional vigésima de la LGT, bajo el titulo «Tributos integrantes de la deuda
aduanera», recoge las siguientes cuestiones:

a)

b)

d)

Las liquidaciones de la deuda aduanera, tendran siempre caracter provisional mientras no
transcurra el plazo maximo previsto en la normativa de la Unién para su notificacion al
obligado.

Este caracter provisional no impedira la posible regularizacion posterior de la obligacion
tributaria cuando se den las circunstancias previstas en las normas de la Union.

En los procedimientos de aplicacion de los tributos, los efectos del incumplimiento del plazo
maximo para dictar resolucion y de la falta de resolucion, seran los previstos en la normativa
de la Union.

Cuando no prevea los efectos del silencio administrativo, se considerara siempre negativo.

La regulacion que la LGT establece en cuanto a la comprobacion de valores no aplicaré para
determinar el valor en aduana de las mercancias, siendo aplicables las normas de la Unidn.

En materia de revision de los actos de aplicacion de los tributos que integran la deuda
aduanera, cuando las normas europeas reserven a la Comision la emision de una decision
favorable relativa a la no contraccién a posteriori, la condonacién o la devolucion de la deuda
aduanera, se establecen ciertas normas dirigidas a respetar la primacia del derecho de la
Union.

Esta disposicidn adicional tiene mas un valor aclaratorio que normativo, en la medida que no recoge
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cuestiones en las que existe una delegacion expresa de la competencia por la normativa aduanera de
la Unidn, sino cuestiones ya reguladas en dicha normativa, o que se deducen de la misma, y son
recogidas de forma expresa en una norma nacional, como la LGT, para compatibilizarlas con las
normas y procedimientos tributarios generales recogidos en la misma.

3.-EL PROCEDIMIENTO PARA DICTAR DECISIONES ADUANERAS

El CAU dedica la secciéon 3*del Titulo I “Disposiciones Generales” a las decisiones relativas a la
aplicacién de la legislacion aduanera.

La Decision, segun el articulo 5del CAU, es «todo acto de las autoridades aduaneras relativo a la
legislacién aduanera, mediante el que se pronuncien sobre un caso concreto y que conlleve efectos
juridicos para el interesado.

3.1.-DECISIONES ADOPTADAS PREVIA SOLICITUD

Reguladas en el articulo 22, como principales caracteristicas:

a. La decision podra ser solicitada por una o varias personas, que deberan aportar la informacion
necesaria para su adopcion.

b. Salvo disposicion en contrario, la autoridad aduanera competente para adoptarla sera la del lugar
en que se lleve o esté accesible la contabilidad principal del solicitante a efectos aduaneros y
donde vaya a realizarse al menos parte de las actividades a que se refiere la decision.

Cuando no pueda determinarse, la autoridad aduanera competente sera la del lugar en que el
solicitante lleve sus registros y la documentacion que permita a la autoridad aduanera tomar una
decision, o esta esté accesible.

c. En la fase de aceptacién de la solicitud, dentro del plazo de 30 dias, las autoridades aduaneras se
limitaran a comprobar las siguientes condiciones:
- que el solicitante esté registrado y establecido en el territorio aduanero de la Union,
cuando asi se requiera;

- que la solicitud se ha presentado ante una autoridad aduanera designada para recibirla;

- que no tenga la misma finalidad que una decision anterior del mismo solicitante, anulada
o0 revocada durante el afio anterior.
Si la solicitud no contiene toda la informacion necesaria, la autoridad aduanera la solicitara al
solicitante otorgandole un plazo que no exceda de 30 dias. En caso de no aportarla, se rechazara la
solicitud.

La falta de comunicacion de la aceptacion al solicitante, implicara la aceptacion de la solicitud.

d. La fase de instruccion y resolucién, tendra un plazo de 120 dias desde la aceptacién, ampliable por
las autoridades aduaneras, cuando no puedan cumplirlo, por un plazo suplementario que no
excedera de 30 dias.

También podra prorrogarse el plazo de resolucion en determinados casos, como por ejemplo,
cuando se haya requerido informacion al solicitante, éste solicite una prorroga para realizar
determinados ajustes, o se requiera consulta a otros estados miembros o informacién de otras
autoridades.

e. Cuando vaya a adoptarse una decision que perjudique al solicitante, las autoridades
aduanerascomunicaran los motivos en los que pretenden basar su decision a este, el cual podra
presentar observaciones dentro de un plazo de 30 dias.

f. La decision que se adopte deberd exponer los motivos que han llevado a su adopcion,
mencionando el derecho de recurso cuando perjudique al solicitante.

En caso de no resolucion en plazo, el solicitante estara legitimado para interponer recurso contra la
desestimacion.
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g. Salvo que se disponga lo contrario en la legislacion aduanera o en la decision adoptada, surtira
efecto desde que el solicitante reciba, o se considere que ha recibido la notificacion de su
adopcion, siendo vélida sin limitacion temporal.

h. El titular de la decision deberd cumplir las obligaciones derivadas de la misma y, a menos que su
efecto se limite a uno o varios Estados miembros, serd valida en todo el territorio aduanero de la
Union.

3.2.-DECISIONES ADOPTADAS SIN SOLICITUD PREVIA

Reguladas en el articulo 29del CAU, con remision a los apartados 4 a 7 del articulo 22, tienen las
siguientes especialidades respecto a las anteriores:

- No hay fase de aceptacidon al no haber solicitud previa.

- No hay plazo maximo de resolucion, sin perjuicio del limite para notificar la deuda aduanera
establecido en el articulo 103del CAU.

4.-LA SUSPENSION, ANULACION, REVOCACION Y MODIFICACION DE LAS
DECISIONES ADUANERAS FAVORABLES AL INTERESADO

Segun el articulo 23 del CAU, el titular de las decisiones adoptadas previa solicitud, deberd cumplir
las obligaciones derivadas de la misma, e informar a las autoridades de cualquier evento que pueda
influir en ella.

Asimismo, en contraposicion a la disposicion que establece que la presentacion de un recurso no
suspende la decision impugnada, las autoridades aduaneras que hayan adoptado una decision, podran
anularla, modificarla o revocarla en cualquier momento cuando no se ajuste a la legislaciéon aduanera, asi
como reexaminarla y suspenderla cuando no proceda anularla, revocarla o modificarla, tras una
modificacion de la legislacion aduanera que afecte a la misma, o cuando sea necesario segin la
informacidn facilitada por el titular de la decision u otras autoridades.

4.1.-SUSPENSION (Articulos 16 a 18 del Reglamento delegado)

La autoridad aduanera competente suspendera la decision:

a. Cuando considere que existen motivos suficientes para la anulacién, revocacion o
modificacion de la decision, pero no disponga de todos los elementos necesarios para decidir
sobre ello.

En este caso, la suspensiéon se correspondera con el plazo requerido por la autoridad para
determinar si se cumplen las condiciones de anulacion, revocacién o modificacién, no siendo
superior a 30 dias, salvo ciertas excepciones.

b. Cuando sea conveniente dar al titular de la decision tiempo para tomar medidas que garanticen
el cumplimiento de las condiciones o de las obligaciones.

c. Cuando el titular de la decision solicite la suspension por encontrarse, temporalmente, en la
imposibilidad de cumplir las condiciones establecidas o las obligaciones.

En los dos ultimos casos, el periodo de suspension serd el notificado por el titular de la decision,
prorrogable a peticion del mismo, o por decision de las autoridades aduaneras con un méaximo de
30 dias en este dltimo caso. Si el titular no adopta las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las condiciones u obligaciones, la decision sera revocada.

Cuando a raiz de la suspension de una decision, la autoridad aduanera competente tenga la
intencion de anularla, revocarla o modificarla, la suspension se prorrogara, si procede, hasta que
surta efecto la decisién de anulacién, revocacion o modificacion.

Por ultimo, la suspension de una decision finalizara al expirar el periodo de suspension, a menos que
antes, concurra cualquiera de las siguientes situaciones:
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a. Se retire la suspension sobre la base de que no existen motivos para la anulacién, revocacion o
modificacion de la decision, o de que el titular de la decision ha adoptado, las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las condiciones o de las obligaciones, en tales
casos la suspension concluira en la fecha de retirada.

b. La decision suspendida sea anulada, revocada o modificada, en cuyo caso la suspensién
concluira en la fecha de anulacion, revocacion o modificacion.

4.2 -ANULACION

El articulo 27del CAU establece que las autoridades aduaneras anularan las decisiones favorables al
titular de la decision, cuando:

a. La decisién adoptada se haya basado en informacion incorrecta o incompleta sabiéndolo o
debiendo razonablemente haberlo sabido, el titular de la decision, y siempre que

b. La decisién hubiera sido diferente si la informacion hubiese sido correcta y completa.

La anulacién se notificara al titular de la decision y salvodisposicion en contra, serd efectiva desde que
haya comenzado a surtir efectos la decisién inicial.

4.3.-REVOCACION Y MODIFICACION

El articulo 28del CAU dispone que una decision favorable al interesados era revocada o modificada,
en casos distintos a los supuestos de anulacién, cuando no se hayan cumplido o hayan dejado de
cumplirse una o varias de las condiciones establecidas para su adopcion; oel titular de la decisién asi
lo solicite.

Salvodisposicion en contra, la revocacion de una decision favorable a varias personas podra afectar
Unicamente a aquella que haya incumplido las obligaciones impuestas por la decision.

La revocacion o modificacion, sera notificada al titular de dicha decisién y surtira efectos desde que el
titular de la decision reciba, o se considere que ha recibido, la notificacion de su adopcion.

No obstante, en casos excepcionales, las autoridades aduaneras podran aplazar la fecha en que la
revocacion o modificacion deba comenzar a surtir efectos hasta un maximo de 1 afio.

4.4.-LIMITACION DE EFECTOS DE LA REVOCACION, MODIFICACION O
SUSPENSION

Segun el articulo 30del CAU, salvo que la persona afectada lo solicite, la revocacion, modificacion o
suspensién de una decision favorable no afectard a las mercancias que en el momento en que surta
efecto hayan sido incluidas y se encuentren ain en un régimen aduanero o en dep6sito temporal en
virtud de la decisién revocada, modificada o suspendida.

5.-DECISIONES RELATIVAS A LAS INFORMACIONES VINCULANTES

(esta apartado no esta en el Boe de la convocatoria, pero dado que el tema es muy corto 0s
aconsejo estudiarlo y meterlo)

El CAU recoge la posibilidad de formular consultas concretas a las autoridades aduaneras, obligadas a
su contestacion por escrito, y a vincularse por los términos de la misma, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas.

Son las denominadas “Informaciones vinculantes”, sobre la clasificacion arancelaria de las
mercancias; la determinacion del pais que debe considerarse originario de la mercancia importadas o
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en relacién con otros elementos en que se basa la aplicacion de los derechos de importacion o
exportacion y otras medidas en el comercio de mercancias, como el valor en aduana.

En los articulos 33 a 35 del CAU y en las normas desarrolladas en el Reglamento Delegado y en el
Reglamento de Ejecucion, se regulan las decisiones relativas a las informaciones arancelarias
vinculantes (decisiones IAV) e informaciones vinculantes en materia de origen (decisiones IVO). De
estos preceptos extraemos las siguientes notas:

a.

d.

Serd competente para su adopcion, previa solicitud del operador econémico, la autoridad
aduanera competente del Estado miembro en el que esté establecido el solicitante o en el que
vaya a usarse la informacion.

No se aceptard la solicitud cuando se hubiera presentado en cualquier aduana otra similar por
el mismo titular con relacion a las mismas mercancias y, tratindose de decisiones IVO, se den
las mismas circunstancias que determinaron la adquisicidon del origen, o no esté relacionada
con los fines previstos para las decisiones IAV o IVO

Solo seran vinculantes en materia de clasificacion arancelaria y de determinacion del origen de
las mercancias:

- Para las autoridades aduaneras, respecto del titular de la decision, en relacién con las
mercancias cuyas formalidades aduaneras se cumplimenten después de que la decision
surta efecto.

- Para el titular de la decision, respecto de las autoridades aduaneras, desde que reciba, 0
se considere que ha recibido, la notificacion de la decision.

Tendran una validez de 3 afios a partir de que surtan efecto. No obstante, dejaran de tener
validez:

- Las decisiones IAV, cuando dejen de ajustarse a la legislacion como consecuencia de
modificaciones en las nomenclaturas o de la adopcién por parte de la Comision de
medidas para determinar la clasificacion arancelaria de las mercancias.

- En el caso de las decisiones IVO, cuando se adopte un Reglamento o se celebre un
acuerdo aplicable en la Unidn y la decision deje de ser conforme con lo dispuesto en
ellos, o dejen de ser compatibles con el Acuerdo sobre Normas de Origen elaborado en
el seno de la Organizacién Mundial del Comercio.

Podran ser anuladas, cuando se hayan basado en informacion incorrecta o incompleta
facilitada por los solicitantes, y revocadas por las autoridades aduaneras cuando dejen de
ajustarse a la normativa aduanera, aunque nunca por solicitud del titular de la decision.

Las decisiones 1AV e IVOno podran modificarse.

En ciertos casos, las decisiones IAV o IVOpodran seguir utilizdndose en relacién con los
contratos firmes basados en la decision y celebrados antes de que haya dejado de ser valida o
sea revocada. En general, dicha prérroga no excedera de6 meses a partir de que las decisiones
dejen de ser vélidas o sean revocadas.

Para aplicar una decision IAV o IVO en el marco de un régimen aduanero concreto, el titular
de la decision debera probar para las decisiones IAV,que las mercancias declaradas se
corresponden en todos sus aspectos con las descritas en la decision; y, en el caso de las
decisiones IVO, que las mercancias y las circunstancias determinantes de la adquisicion del
origen se corresponden en todos sus aspectos con las mercancias y circunstancias descritas en
la decision.

La Comision podra notificar a las autoridades aduaneras la suspension de la adopcion de
decisiones IAV o IVO, asi como adoptar decisiones mediante las que se solicite a los Estados
miembros que revoquen las mismas, para garantizar que se atribuye a las mercancias una
clasificacion arancelaria o un origen correcto y uniforme.
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